C:energl
forum danmark

Solenergi i det nye Bygningsdirektiv

Udgivelsesdato: 13.12.2024

Dette notat er et af otte notater, der analyserer og diskuterer en implementering af
Bygningsdirektivet i en dansk kontekst. Notatet er udarbejdet af Energiforum
Danmarks perspektivgruppe for klog implementering af bygningsdirektivet i Danmark
med sparring fra Energiforum Danmarks medlemmer, bestyrelse og netvaerk.

De otte notater handler om:

- Bygningsautomatik

- Solenergi
- Energimeerkning

- Energimeerkningsskalaen
- Indeklima
- Omkostningsoptimalitet

- Nulemissionsbygninger

- Primeerenergifaktorerne

Vi har desuden udgivet et notat, der samler pointerne pa tveers.
Og vi har udgivet er notat, som kommenterer samtlige artikler i Bygningsdirektivet.

Vi haber, at notaterne vil danne baggrund for en klog implementering af direktivet.

1. Artikel 10: Solenergi i bygninger

| Bygningsdirektivet er der lagt op til &ndringer i reglerne om solenergi pa bygninger.

Det geelder seerligt stk. 1, hvor der kraeves, at landene skal sikre, at alle nye bygninger
udformes med henblik pa at optimere deres potentiale for produktion af solenergi pa
grundlag af den lokale solindstraling, sa det er muligt efterfalgende at installere
solenergianlaeg pa en omkostningseffektiv made.

Og det geelder stk. 3, hvor det kreeves, at landene skal sikre installationen af
solenergi, hvis dette er teknisk egnet og gkonomisk og funktionelt gennemfarligt efter
nogle fastlagte tidsgraenser pa offentlige bygninger og ikke-beboelsesbygninger
afheaengigt af tagarealets stgrrelse samt pa nye beboelsesbygninger, der opfares efter
2029.


https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/bygningsautomatik-i-bygningsdirektivet/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/solenergi/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/energimaerkning-efter-bygningsdirektivet/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/energimaerkningsskalaer-efter-bygningsdirektivet/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/indeklima-i-bygningsdirektivet/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/omkostningsoptimalitet-i-bygningsdirektivet/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/nulemissionsbygninger-senest-i-2050/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/primaerenergifaktorernes-betydning-i-bygningsdirektivet/
https://www.energiforumdanmark.dk/indsatsomraader/perspektivgruppen/klog-implementering-af-bygningsdirektivet-i-dansk-lovgivning/
https://www.energiforumdanmark.dk/media/dbmjrfax/analyse-af-bygningsdirektivet.pdf
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Zndringerne kan potentielt fa store konsekvenser for bygninger, bade nye og
eksisterende og kan give anledning til justering af nuvaerende danske lovgivnhing om
solenergi pa offentlige bygninger.

Samtidig skal der dog tages hgjde for, at der for gennemfgrelsen af kravene i udstrakt
grad tages hensyn til, om det kan ggres omkostningseffektivt, om det kan gares
teknisk og funktionelt gennemfarligt.

Vivilidette notat give en reekke bemaerkninger til disse nye krav og deres
forudseetninger og undtagelsesmuligheder, og vi vil give en reekke anbefalinger til,
hvordan kravene bgr implementeres klogt i dansk lovgivning.

2.  Bemeerkninger til artikel 10 om Solenergi i bygninger

Generelle bemeaerkninger

Det fysiske potentiale for produktion af solenergi, szerligt ved solceller, er markant pa
eksisterende bygninger, mens der er mere tvivl om stgrrelsen af det gkonomiske
potentiale, iseer set under hensyn til de omfattende planer, der er for udbygning med
solcelleparker pa marken.

Stk. 1i artikel 10 om at sikre, at nye bygninger placeres pa en made, sa det
efterfglgende er muligt omkostningseffektivt at installere solenergianleeg vedrgrer nye
bygninger, hvor landene skal implementere krav, der sikrer dette.

Kravet ser umiddelbart meget bastant ud, men laeser man stk. 4 i sammenhang med
stk. 1, sa skal der tages hensyn til teknologisk neutralitet for valg af teknologier, der
ikke producerer emissioner pa stedet og som skal veere i overensstemmelse med
solenergianleeggenes vurderede tekniske og skonomiske potentialer og egenskaber
ved de bygninger, der omfattes.

Og landene skal tage hensyn til strukturel integritet, granne tage og lofts- og
tagisoleringer, hvor det er relevant, hvilket ma tolkes, at tage fortsat kan have andre
anvendelser end solenergianleeg.

| stk. 3 i artikel 10 om at sikre den faktiske installation af solenergi "blgdes” kravet
ganske meget op, da installation kun skal kreeves, hvis dette er teknisk egnet og
gkonomisk og funktionelt gennemfarligt.

Her er tale om installation af solenergi pa eksisterende tage og bygninger, som efter
alt at dgsmme i meget varierende grad vil vaere egnet til dette af hensyn til f.eks.
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tagenes alder, konstruktionsmaessig styrke, vedligeholdstilstand og eventuel gvrig
anvendelse.

Dertil kommer, at bade den eksisterende danske udbygning med solceller pa mark —
og den tyske tilsvarende store udbygning — samt den planlagte danske yderligere
udbygning med markbaserede solceller efter al sandsynlighed vil presse betalingen
for den producerede solstrgm - isser i sommerperioden, hvor forbruget af el er
betydeligt lavere end i vinterperioden, hvor solcellerne ikke producerer seerlig meget
stram.

Under hensyn til at kravene tager hensyn til, at det er teknisk egnet og skonomisk og
funktionelt gennemfarligt, s& ma det forventes, at det vil medfare at en betydelig del
af tagfladerne ikke vil fa krav om opseetning af solenergi.

Det kan saledes forventes, at hovedfokus vil veere store tagflader med potentiale for
store solenergianleeg, og som styrkemeessigt kan baere solenergianleeggene og den
derved forventeligt ggede snelast, og som er i en vedligeholdelsestilstand, sa taget
ikke skal renoveres inden for solcellernes levealder.

Sma anleeg pa gamle tage kan ikke forventes at veere skonomisk rentable, og derfor
ma de forventes undtaget fra krav.

Bemeerkning om hensyn til energisystemet

Det skal sikres, at placering af vedvarende energianlaeg, her saerligt baseret pa
udnyttelse af solenergi pa tage, vil vaere den energisystemmaeessige, klimamaessige og
gkonomisk mest optimale lgsning.

Bygningsdirektivet indeholder ikke dette fokus. Sa hensigtsmeaessigheden af placering
af solenergianlaeg pa bygninger i forhold til i energisystemet er ikke reguleret via
direktivet, men ma henvises til en dansk overvejelse om, hvordan en klog
implementering af artikel 10 skal ske.

Der bgr derfor i den danske implementering tages hensyn til, at den strgm, som
produceres pa solenergianleeggene, kan fortreenge anden energi, som produceres af
det samlede energisystem for bade el og varme. Det vil sige, at det skal sikres, at den
samfundsgkonomiske effekt af placering af solenergianleeg pa bygninger ikke er
ringere end ved en placering af samme produktionskapacitet andetsteds i
energisystemet.

Det skal endvidere sikres, at den samlede produktion af el og varme i de perioder af
aret, hvor solenergien produceres, ikke overstiger behovet for el og varme, inkl.
eksportpotentiale og lagringsmuligheder
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Og endelig skal det sikres, at den CO;-udledning, som sker ved produktion og
installation af solenergianleeg pa bygninger, ikke overstiger den CO,-meessige
belastning, der vil fremkomme ved placering af tilsvarende (i nadvendigt omfang)
produktion af vedvarende energi andre steder i det danske energisystem, hvor bade
produktionsanlaeg og transmissionsbehov medtages i sammenligningen.

Detaljerede bemeerkninger

Ad 1: Artiklen indeholder mange uklarheder, som skal afklares i den danske
implementering.

Der mangler en definition af begrebet "nytteareal”, som er helt definerende for, hvilke
bygninger der palaegges krav og hvilke tidspunkter disse krav palaegges.

Begrebet “nytteareal” kan saledes opfattes som et objektivt mal for en bygnings
starrelse enten med hensyn til stueetageareal eller areal af tagflade. Det kan
imidlertid ogsa opfattes som den del af et tag, som under hensyn til tagets
konstruktion, tekniske styrke og anden anvendelse faktisk kan veere relevant for
opseetning af solenergianlaeg pa den aktuelle bygning.

Der er derfor et klart behov for at fastlaegge helt specifikt, hvad ”"nytteareal” betyder,
da dette er af afggrende betydning for, hvornar en given bygning bliver palagt krav
samt for omfanget af kravet.

Kravet om installation af solenergianlaeg er begreenset af, at det skal kunne ske pa en
omkostningseffektiv made. Der gives derved mulighed for at undlade opsaetning af
solenergianlaeg, hvis det kan pavises, at dette ikke er rentabelt for den enkelte
bygningsejer.

Det er ikke klart i direktivet, om denne pavisning kan gares for den enkelte
bygningsejer, eller om det nationalt pa det overordnede plan skal fastlaegges, hvilke
tiltag der under en raekke fastlagte omsteendigheder skal regnes som
omkostningseffektive, og hvilke som ikke skal og dermed undtages for krav.

Der er saledes behov for afklaring af, hvordan begrebet “omkostningseffektivt” skal
forstas i denne sammenhaeng.

Det bemeerkes, at etablering af solenergi pa offentlige bygninger umiddelbart kan se
ud til at blive en pligt ogsa pa eksisterende bygninger.

Dette kan betyde, at de danske regler for sddanne placeringer af bade solceller og
solvarme og kombinationer heraf skal efterses, s man sikrer sig, at der kun vil
komme krav om gennemfgrelse af de teknisk bedste og mest omkostningseffektive
l@sninger.
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Modsat ma det forventes, at Kommissionen nok vil kreeve ret handfaste argumenter
for en fastleeggelse af, hvad der ikke er rentabelt, hvis de mener, at et medlemsland er
for ”hurtig” til at beslutte, hvad der er rentabelt og iseer, hvad der ikke er rentabelt.

Ad 3: Der mangler en klar definition af, hvad artiklens ord om, at ” teknisk egnet og
gkonomisk og funktionelt gennemfarligt” har af betydning for bygningsejerens
forpligtelse.

Ad 4: Det skal klart defineres, hvordan forholdet mellem forpligtelsen til at opsaette
solenergianlaeg og hensynet til andre anvendelser af taget til f.eks. granne tage,
tagterrasser eller lignhende skal balanceres mod hinanden.

Ligeledes ses den meget vigtige faktor som hensyn til skyggeindfald fra
ombkringliggende bygninger, eventuel beplantning m.v. udefineret og ureguleret i
Bygningsdirektivet.

Det skal afklares, hvilke tekniske forhold der kan ophaeve kravet om solenergianlaeg
pa et givet tag, iseer omkring tagets aktuelle tekniske styrke til at baere et
solenergianlaeg og den deraf potentielt ggede snelast og omkring tagets faktiske
alder, da det ikke giver mening at opseette et nyt solenergianleeg pa et tag, hvis
restlevetid er vaesentlig kortere end solenergianlaeggets.

Det skal afklares helt entydigt, hvad det betyder, at der skal tages hensyn til de
spargsmal, der er forbundet med elnettets stabilitet.

3.  Anbefalinger til klog implementering af krav om solenergi

1. Kravene til opstilling af solenergi pa eksisterende bygninger skal indrettes,
sa kun teknisk mulige og gkonomisk rentable placeringer — formentlig pa
starre, nye eller nyrenoverede tagflader med tilstraekkelig teknisk styrke -
skal gennemfgres.

2. Reglerne for solenergi i og pa offentlige bygninger skal efterses, sa vi sikrer
udnyttelse af omkostningseffektive potentialer.

3. Kravene til projektering af nye bygninger, sa de er egnede til efterfalgende
omkostningseffektiv installation af solenergi, skal udfoldes, sa det star
klart, i hvilket omfang andre anvendelser af tagflader som granne tage,
tagterrasser osv. er mulige.

4. Det skal afklares, hvordan nuveerende og kommende skyggeforhold f.eks.
fra nabobygninger og treeer skal indga i reguleringen.
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. Det skal sikres, at hensyn til prisdannelsen for salg af den producerede

strem medregnes pa en standardiseret made for at afggre om tagflader
skal tilstreebes at vende direkte syd eller maske gst-vest for herved at opna
en hgjere salgspris.

. Som forudseetning for angivelse af en skonomisk standard-veerdi for

veerdien af produceret el og varme pa solenergianleeg pa bygninger, skal
der fra statslig side gennemfgres en analyse af den forventede salgspris for
produceret solenergi pa bygninger differentieret for solenergianleeggets
geografiske retning og produktionstidspunkt, sdledes at der kan fastseettes
en standardberegning af, hvilke solenergianlaeg som kan blive rentable og
derved omfattet af opstillingskrav. Dette under hensyn til, at der allerede i
dag ses en betydelig tendens til mange flere 0-priser eller ligefrem negative
el-priser i sommerperioden.

. Der skal opstilles en reekke standardforudsaetninger for, hvornar et

eksisterende tag kan betegnes som egnet for opstilling af solenergianleeg —
bade af tekniske, styrkemaessige og skonomiske arsager.

. Bygningsreglementets mulighed for i totalenergiberegningen for nye

bygninger at erstatte energieffektivitet med opseetning af solcelleanleeg bar
gennemgas for at sikre hensigtsmeessigheden i, at produktion af strgm fra
solenergianlaeg fortrinsvis om sommeren kan erstatte et foraget
energibehov fortrinsvis om vinteren.

Bilag 1: Det star der i Bygningsdirektivet

Artikel 10: Solenergi i bygninger

”1. Landene skal sikre, at alle nye bygninger udformes med henblik pa at optimere
deres potentiale for produktion af solenergi pa grundlag af den lokale solindstraling,
sa det er muligt efterfalgende at installere solenergianleeg pa en omkostningseffektiv

made.”

»2. Dentilladelsesprocedure for installation af solenergiudstyr, der er fastsat i artikel
16d i direktiv (EU) 2018/2001, og proceduren for simpel underretning af
nettilslutninger, jf. artikel 17 i neevnte direktiv, finder anvendelse pa installation af
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solenergiudstyr pa bygninger.”

?3. Medlemslandene skal sikre installationen af solenergi, hvis dette er teknisk egnet
og skonomisk og funktionelt gennemfgrlig, funktionsmeaessigt og gkonomisk
passende, som fglger:

a) 31.12.2026: Alle nye offentlige bygninger og bygninger, der ikke er til
boligformal, med et "nytteareal” pa over 250 m?2.

b) | alle eksisterende offentlige bygninger med ”nytteareal” pa over:
i. 2000 m?, senestden 31.12.2027
ii. 750 m?, senestden 31.12.2028
iii. 250 m?senestden 31.12.2030

c) Senest 31.12.2027 i eksisterende ikke-beboelsesbygninger med et nytteareal
pa over 500 m2, hvor bygningen gennemgar en stgrre renovering eller en
foranstaltning, der kreever administrativ tilladelse til bygningsrenovering,
arbejde pa taget eller installation af en teknisk bygningsinstallation.

d) Senest 31.12.2029 pa alle nye beboelsesbygninger

e) Senest 31.12.2029 p3 alle nye overdeekkende parkeringspladser, der stgder
fysisk op til bygninger.

Medlemsstaterne medtager i deres nationale planer for renovering af bygninger, jf.
artikel 3, politikker og foranstaltninger med hensyn til etablering af egnede
solenergianleeg i alle bygninger.”

”4. Medlemsstaterne fastsaetter og offentliggar kriterier pa nationalt plan for den
praktiske gennemfarelse af de forpligtelser, der er fastsat i denne artikel, og for
eventuelle undtagelser fra disse forpligtelser for specifikke typer bygninger, idet der
tages hensyn til princippet om teknologisk neutralitet med hensyn til teknologier, der
ikke producerer emissioner pa stedet, og i overensstemmelse med
solenergianleeggenes vurderede tekniske og gkonomiske potentiale og egenskaberne
ved de bygninger, der er omfattet af denne forpligtelse. Medlemsstaterne tager ogsa
hensyn til strukturel integritet, granne tage og lofts- og tagisolering, hvor det er
relevant.
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For at nd malene i denne artikel og tage hensyn til de spgrgsmal, der er forbundet
med elnettets stabilitet, inddrager medlemsstaterne relevante interessenter i
fastseettelsen af kriterierne, jf. naervaerende stykkes farste afsnit.

Ved gennemfgrelsen af forpligtelserne i stk. 3, farste afsnit, kan en medlemsstat
anvende opmaling af bygningers stueetageareal i stedet for bygningers nytteareal,
forudsat at medlemsstaten paviser, at dette resulterer i en tilsvarende maengde
installeret kapacitet af egnede solenergianleeg pa bygninger.”

?”5. Medlemsstaterne indfarer en ramme, der tilvejebringer de ngdvendige
administrative, tekniske og finansielle foranstaltninger til stgtte for udbredelsen af
solenergi i bygninger, herunder i kombination med tekniske bygningsinstallationer
eller effektive fjernvarmenet.”
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